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44, Desde hace décadas, representantes de mas de
190 paises se retinen periddicamente para tratar la
cuestion climatica. La Conferencia de Rio de Janeiro
de 1992 llev6 a la adopcion de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), un tratado que entro6 en vigor cuando se
alcanzaron las necesarias ratificaciones de los paises
firmantes en 1994. Estos Estados se retinen cada
ano en la Conferencia de las Partes (COP), maximo
organismo para la toma de decisiones. Algunas
fueron fracasos, como la de Copenhague (2009),
mientras otras permitieron dar pasos importantes,
como la COP3 de Kyoto (1997). Su valioso Protocolo
es el que puso como objetivo reducir las emisiones
complexivas de gases de efecto invernadero un 5%
con respecto a 1990. El plazo era el ano 2012, pero
evidentemente no se cumplid.
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46. Posteriormente se propuso un mecanismo relativo a las pérdidas y los dafios
(loss and damage) causados por el cambio climatico, que reconoce como
principales responsables a los paises mas ricos y procura compensar los dainos y
las pérdidas que el cambio climatico produce en los paises mas vulnerables. No se
trata ya de financiar la “adaptacién” de estos paises sino de compensarlos por los
danos ya sufridos. Esta cuestion fue objeto de importantes discusiones en varias
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47.La COP21 de Paris (2015) fue otro momento significativo, porque genero un
acuerdo que involucro a todos. Puede considerarse un nuevo comienzo, teniendo
en cuenta el incumplimiento de los objetivos planteados en la etapa anterior. El
acuerdo entro en vigor el 4 de noviembre de 2016. Si bien es un acuerdo
vinculante, no todas las prescripciones son obligaciones en sentido estricto y
algunas de ellas dan lugar a una amplia discrecionalidad. Por otra parte, aun para
las obligaciones incumplidas no se prevén estrictamente sanciones ni hay
instrumentos eficaces para garantizar su cumplimiento. Prevé también formas de
flexibilidad para paises en vias de desarrollo.
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52. Hoy podemos seguir afirmando que «los acuerdos han tenido un bajo nivel de implementacion
porque no se establecieron adecuados mecanismos de control, de revision periodica y de sancion de
los incumplimientos. Los principios enunciados siguen reclamando caminos eficaces y agiles de
ejecucion practica». También que «las negociaciones internacionales no pueden avanzar
significativamente por las posiciones de los paises que privilegian sus intereses nacionales sobre el
bien comun global. Quienes sufriran las consecuencias que nosotros intentamos disimular
recordaran esta falta de conciencia y de responsabilidad».
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espera de la COP28 de Dubai

Los Emiratos Arabes Unidos hospedaran la proxima Conferencia de
Partes (COP28). Es un pais del Golfo Pérsico que se caracteriza por ser
gran exportador de energias fosiles, si bien ha hecho importantes
inversiones en energias renovables. Mientras tanto, las empresas de gas y
petroleo ambicionan nuevos proyectos alli para ampliar mas atn la
produccion. Decir que no hay nada que esperar seria un acto suicida,
porque implicaria exponer a toda la humanidad, especialmente a los mas
pobres, a los peores impactos del cambio climatico.

54. Si confiamos en la capacidad del ser humano de trascender sus
pequenos intereses y de pensar en grande, no podemos dejar de sonar que
esta COP28 dé lugar a una marcada aceleracion de la transicion
energética, con compromisos efectivos y susceptibles de un monitoreo
permanente. Esta Convencion puede ser un punto de inflexion, que
muestre que todo lo que se ha hecho desde 1992 iba en serio y valio la
pena, o sera una gran decepcion y pondra en riesgo lo bueno que se haya
podido lograr hasta ahora.
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Que se espera de la COP28 de Dubai -

55. A pesar de tantas negociaciones y acuerdos, las emisiones globales siguieron
creciendo. Es verdad que se puede afirmar que sin estos acuerdos habrian crecido todavia
mas. Pero en otros temas relacionados con el medio ambiente, cuando hubo voluntad, se
obtuvieron resultados muy significativos, como ocurrid con la proteccion de la capa de
ozono. En cambio, la transicion que se necesita, hacia energias limpias como la eolica y la
solar, abandonando los combustibles fosiles, no tiene la velocidad necesaria. Por
consiguiente, lo que se esta haciendo corre el riesgo de interpretarse s6lo como un juego
para distraer.

56. Necesitamos superar la 16gica de aparecer como seres sensibles y al mismo tiempo no
tener la valentia de producir cambios sustanciales. Sabemos que, a este ritmo, s6lo en
pocos aios superaremos el limite maximo deseable de 1,5 grados centigrados y en poco
tiempo mas podriamos llegar a los 3 grados, con un alto riesgo de alcanzar un punto
critico. Aunque no se llegara a este punto de no retorno, lo cierto es que las consecuencias
serian desastrosas y deberian tomarse medidas de modo precipitado, con costos enormes
y con gravisimas e intolerables consecuencias economicas y sociales. Si las medidas que
tomemos ahora tienen costos, estos seran muchos mas pesados mientras mas esperemos.
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